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Resumo: Esta investigacdo, de base bibliografica, integra as acfes iniciais do projeto de
extensdo “Préaticas socioculturais de promoc¢do da cidadania das mulheres e de combate a
violéncia doméstica”, ligado ao curso de Direito da Universidade de Cruz Alta. Concentra-se
em descrever conceitos-chave relativos aos temas da violéncia e do patriarcalismo, bem como
0 impacto da Lei Maria da Penha no cendrio sociocultural brasileiro. Sabe-se que a violéncia
domestica e familiar contra a mulher deve ser enfrentada de maneira sistemética, ndo so
diante dos graves prejuizos fisicos e psiquicos acarretados a vitima e aos seus eventuais filhos,
mas principalmente como uma maneira de romper um padréo abusivo de relacionamento que
se dissemina ferindo o mais elementar direito do ser humano: o direito a uma vida digna e
sem violéncia.
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Abstract: This research, bibliographic database, includes the initial actions of the extension
project "sociocultural practices to promote citizenship of women and to combat domestic
violence," connected to law school at the University of Cruz Alta. Focuses on describing key
concepts related to the themes of violence and patriarchy, and the impact of the Maria da
Penha Law in the Brazilian socio-cultural setting. It is known that domestic violence against
women must be addressed systematically, not only in the face of severe physical and mental
impairments caused to the victim and her eventual children , but mostly as a way to break up
a relationship of abusive pattern spreads wounding the most basic human right : the right to
live in dignity and without violence.
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1 INTRODUCAO

Vinculado ao projeto de extensdo “Préticas socioculturais de promogdo da cidadania
das mulheres e de combate a violéncia doméstica”, ao Nucleo de Praticas Juridicas (NPJ) e ao
Grupo de Pesquisa Juridica em Cidadania, Democracia e Direitos Humanos (GPJUR) -
instdncias instituidas pelo curso de Direito da Universidade de Cruz Alta - este estudo
bibliografico objetiva antes de tudo, explicitar conceitos, discutir argumentos contrarios a
violéncia de género e doméstica, bem como descrever os possiveis efeitos da aplicacao da Lei
n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

2 REVISAO DA LITERATURA

O projeto de extensdo em comento promoverd a discussao teorica da igualdade de
género, bem como, no limite de sua atuacdo, a difusdo e a efetivacdo da Lei Maria da Penha,
por intermédio de estimulos a educacdo moral, juridica e socioeconémica.

Constituem objetivos do projeto: a) Orientar e produzir trabalhos cientificos
relacionados com a tematica da protecdo dos direitos das mulheres; b) Proporcionar as
mulheres, estejam elas ou ndo em estado de vulnerabilidade, educacéo juridica a propésito da
Lei Maria da Penha, bem como uma ampla discussdo acerca das formas de enfrentamento da
violéncia, ancoradas nas producdes e atendimentos promovidos pelo Nucleo de Praticas
Juridicas da UNICRUZ e pelas seguintes instituicbes do Estado: Poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo; Ministério Publico; Defensoria Puablica; Delegacias; e
Coordenadorias de Apoio a Mulher; c) Discutir junto a comunidade os motivos da Lei Maria
da Penha; incentivar a divulgacdo da tematica do enfrentamento a violéncia contra as
mulheres na Academia, por meio da inser¢cdo do tema nos conteldos programaticos das
disciplinas - especialmente no curso de Direito - visando a formacao de profissionais aptos a
influenciar na reducdo da violéncia doméstica e na defesa dos direitos de cidadania das
mulheres; d) Publicar cartilhas em meio digital para proporcionar informacbes sobre
circunstancias, indices de violéncia doméstica e formas de defesa; e) Discriminar o perfil das
vitimas de violéncia doméstica no Municipio de Cruz Alta; f) Analisar quais sdo e como se
articulam os principais fatores que contribuem para a violéncia doméstica; g) Identificar os
motivos que apontam as dificuldades das vitimas na busca por auxilio do Estado ou de outras
organizacOes sociais; e h) Debater o papel do Estado e da sociedade na protecdo e combate a

violéncia contra as mulheres.
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O costume ou a tradicdo, sem a necessaria mediacdo dos sentimentos e da
racionalidade, pode tornar familiar a humanidade a violacdo dos direitos e dos principios, a tal
ponto que se alguém esteja privado deles ndo pense em reclaméa-los ou mesmo néo creia que
esteja sofrendo uma injustica.

Articulam-se, aqui, argumentos apresentados por Condorcet no manifesto “Sur
I’admission des femmes au droit de cit¢” (1790), texto no qual advogou a institui¢do de um
modelo politico laico e multiétnico que assegurasse aos cidaddaos, homens e mulheres, as
mesmas liberdades republicanas e democraticas ao combater incansavelmente a desigualdade
social de riquezas e de instrucdo, os privilégios e as discriminacdes de toda ordem.

O filésofo repudiou, nesse texto, publicado no “Journal de la Societé de 1789”, o fato
de que direitos e principios que justificavam a igualdade politica e de fato entre mulheres e
homens estavam sendo tradicionalmente violados na medida em que as mulheres, “la moitié
du genre humain”, eram privadas do direito inegociavel de contribuir com a discussdo e
formacédo das leis que elas préprias eram estimuladas pelos homens a cumprir. Algumas das
violacdes de direitos e principios teriam passado inadvertidas até mesmo entre filésofos e
legisladores, ainda que a eles competisse estabelecer zelosamente “les droits comuns des

individus de I’espece humaine” e desta maneira fundamentar as institui¢des politicas:

Os direitos dos homens resultam unicamente de que eles sdo seres sensiveis,
suscetiveis de adquirir ideias morais e de raciocinar sobre estas ideias. Tendo as
mulheres estas mesmas qualidades, tem necessariamente direitos iguais. Ou nenhum
individuo da espécie humana tem verdadeiros direitos, ou todos tem 0s mesmos.
Aquele que vota contra o direito de um outro, qualquer que seja sua religido, sua cor
ou sexo, tem desde ja abjurado dos seus” (1790, [s.p]).

O principio da igualdade era declarado por Condorcet (1790) como garantia das
liberdades individuais, e estas, por sua vez, eram afirmadas como garantias de igualdade. Por
esse raciocinio, somente quando as mulheres fossem assegurados os direitos assegurados aos
homens € que a liberdade e a igualdade poderiam de fato ser proclamadas como estendidas ao
género humano.

A positivacdo juridica de regras ndo é, por si sO, suficiente para erradicar a
desigualdade entre homens e mulheres. Percebe-se a necessidade de implementar politicas
publicas que visem o favorecimento da mulher, eliminando o tratamento desigual e
protegendo os que mais sofrem nessa relacdo de género. Pensando desse modo, ao Estado
competiria reunir seu poder com a participagéo da sociedade, ampliando o0 acesso aos direitos

fundamentais.
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A realidade tem demonstrado que o nimero de mulheres com papel fundamental na
manutencdo econdmica da familia esta crescendo, muitas vezes com o auxilio de politicas
publicas, como, por exemplo, o Programa Bolsa Familia, do governo federal. A prescricédo de
direitos nédo satisfaz os ideais de igualdade, justica social e vida digna, ficando o Estado
responsavel pela implementacdo de politicas publicas, isso para que se atribua efetividade ao
principio da igualdade, possibilitando de fato uma vida mais digna as mulheres.

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988 representou a fragilizacdo de uma tradicéo
autoritaria e conservadora, a transicdo para uma ordem republicana e democrética, a
institucionalizacdo dos direitos humanos e a ruptura com a ideologia patriarcal. Tanto é
verdade que diversos sdo os dispositivos constitucionais, legislacdo infraconstitucional e
politicas publicas que ddo uma resposta as reivindicacdes dos direitos das mulheres.

A legislacdo brasileira vem, apds 1988, sistematicamente, sofrendo modificacbes no
intuito de retirar dos seus textos dispositivos discriminatérios em relagdo as mulheres. A Lei
n° 11.340/2006 ¢ um exemplo positivo da igualdade material que vem sendo forjada no
Brasil. Ademais, o Estado brasileiro tem aparecido no cenario internacional como um grande
apoiador e incentivador da luta contra a discriminacao e violéncia contra as mulheres. Prova-
se isso pela pactuagdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que trazem comprometimento a funcéo legislativa para

criar instrumentos legais objetivando fazer cumprir o negociado.

3 METODOLOGIA

A pesquisa analisa a literatura juridica e os efeitos da Lei n® 11.340/2006 no contexto
social brasileiro. Considera-se desejavel a promocdo de mudangas culturais contrarias a
subalternidade das mulheres. Utiliza-se, na trajetoria de analise, referéncias bibliogréaficas de
diferentes tipos. Propdem-se, ao final, agbes educativas e preventivas favoraveis ao

enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O texto a seguir analisa os termos da Lei n°® 11.340/2006 e discute a aplicabilidade
juridica de tal norma no Brasil. A Lei Maria da Penha trata rigorosamente de crimes

praticados contra mulheres em ambiente doméstico, prevendo, além disso, medidas
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assistenciais e politicas publicas, com a intencdo de afastar preconceitos desfavordveis ao
género feminino.

Subdivide-se esta discussdo em trés topicos, relacionados, respectivamente, com a
significacdo da violéncia doméstica, os impactos e avancos no enfrentamento da violéncia

contra a mulher, e os desafios e perspectivas no combate a essa violéncia.

4.1 Significacdo da violéncia doméstica e o caso Maria da Penha

O caso Maria da Penha é elucidativo para demonstrar a forma como a violéncia
doméstica atinge as mulheres. As especificidades desse caso estdo relacionadas ao agente
agressor - 0 marido, e as marcas fisicas e psicologicas associadas com a impunidade.

A ineficécia e inércia do sistema judicial diante da violéncia doméstica contra as
mulheres no Brasil motivou, em 1998, a apresentacdo do caso Maria da Penha a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (OEA). Em 2001, a Comissdo Interamericana condenou
o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia doméstica’.

Diante disto, através de uma recomendacdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, houve a aprovacdo interna da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida
como “Lei Maria da Penha”, a qual busca impedir e reprimir a violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil. Foi, também, nesse sentido, que se intensificou a instalacdo de Delegacias
da Mulher por todo o pais.

O caso Maria da Penha permitiu, de forma simbdlica, romper com a invisibilidade que
acoberta a violéncia sofrida por tantas mulheres. E uma resposta a impunidade. Porém, ha
ainda uma lacuna no que diz respeito as dificuldades de certas vitimas dependentes

financeiramente de seus agressores em buscar auxilio do Estado e das organiza¢6es sociais.

4.2 Impactos no enfrentamento da violéncia contra a mulher

A violéncia contra a mulher, até o surgimento da Lei Maria da Penha, era tratada como
uma infracdo penal de menor potencial ofensivo, nos termos da Lei n® 9.099/1995. A nova lei
considera, inequivocamente, tratar-se a violéncia doméstica de uma violacdo a direitos
humanos. Em outras palavras: “a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma

das formas de violagdo dos direitos humanos” (artigo 6° da Lei n° 11.340/2006).

’ Flavia Piovesan e Silvia Pimentel, em “Conspiragdo contra a impunidade” (Folha de S. Paulo, p. A3, 25-11-
2002).
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A lei de protecdo das mulheres inova a Otica repressiva, pois sdo proibidas, nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, as penas de cesta basica ou outras de
prestacdo pecunidria, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de
multa.

Importante avango se fez também com a criagdo de Juizados de Violéncia Domestica
Familiar contra a Mulher, de competéncia civel e criminal, e com o atendimento especializado
em Delegacias de Atendimento a Mulher, em consideracdo as condicGes peculiares das
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

A Lei Maria da Penha consagra medidas integradas de prevencao, através de acoes
articuladas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e de acBes nao
governamentais. No que tange a multidisciplinariedade, a lei determina a integracdo do Poder
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas da seguranca publica,
assisténcia social, salde, educacdo, trabalho e habitagdo. Evidencia-se, nesse sentido, a
necessidade da promocéo e da realizacdo de campanhas educativas de prevencédo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como a divulgacdo da lei e dos instrumentos de
protecdo dos direitos humanos das mulheres.

A Lei n°® 11.340/2006 deixa claro que a violéncia contra a mulher pode ser
compreendida como qualquer acdo ou omisséo, baseada em motivo de género, que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, e dano moral ou patrimonial, que
ocorra no ambito da unidade doméstica, no &mbito da familia, ou em qualquer relacdo intima
de afeto.

Para o acompanhamento dos resultados almejados pela lei, é imprescindivel a
promocdo de estudos, de pesquisas, de estatisticas, bem como de outras atividades relevantes,

realizadas com o filtro da perspectiva de género.

4.3 Perspectivas de combate a violéncia doméstica

No tocante as perspectivas do enfrentamento a violéncia doméstica, é defensavel a
inclusdo das mulheres agredidas em cadastros de programas assistenciais; 0 acompanhamento
e a protecdo policial durante o atendimento da ocorréncia; e a cautela de medidas protetivas
como o afastamento do agressor do lar.

A mulher deve poder sentir-se segura ao denunciar a violéncia sofrida e ao reclamar

seus direitos. Por vezes, o0 medo de represalias, o possivel constrangimento dos filhos e a
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dependéncia financeira em relacdo ao agressor, faz com que as vitimas desistam de registrar
ocorréncia, agravando sua situacdo de submissédo e o perigo de morte.

E essencial a participacdo de toda a sociedade nessa luta, no sentido de reconhecer que
a violéncia contra a mulher atenta contra a dignidade humana e configura um problema de
ordem publica, que merece ser fortemente rechacado e ndo friamente tolerado. O carater dessa
violéncia é silencioso e clandestino. Trata-se de um problema social de dificil solucdo, que
demanda ndo s6 uma reprimenda efetiva por parte do Estado, mas também a colaboracdo da
familia e de toda a sociedade (BASTOS, 2006).

O Estado esté juridicamente comprometido a proteger a familia e a cumprir sua fungéo
preventiva no que se refere a préatica de violéncia domestica. Por isso, deve ser chamado a
redimensionar o problema sob a 6tica dos direitos humanos e fundamentais (DIAS, 2004).

Questionar a forma como a sociedade é estruturada e organizada - com relagdes
desiguais de poder entre homens e mulheres - significa desarticular os pilares de sustentagédo
da violéncia contra a mulher. A construcdo de papeis diferenciados é baseada em normas
sociais e valores morais arraigados no tempo. Muitas culturas atribuem a mulher uma posicéo
de inferioridade perante o homem, que utiliza-se da violéncia como recurso maior para fazer
valer sua supremacia (DIAS, 2004).

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher deve ser enfrentada de maneira
sistematica, ndo s6é a fim de penalizar o agressor pelos danos fisicos e psicoldgicos
acarretados a vitima e a seus filhos. O que se busca, antes de tudo, é preservar 0 mais

elementar direito do ser humano: o direito a uma vida digna e sem violéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

N&o é defensavel que a protecdo especifica as mulheres vitimas de violéncia, conferida
pela Lei n® 11.340/2006, seja traduzida, simplesmente, como favorecimento das mulheres em
detrimento dos homens. O Poder Publico, em todas as suas esferas, estard colocando em
pratica o principio constitucional da igualdade substancial, o qual impde que sejam tratados
desigualmente os desiguais, buscando-se ndo apenas a igualdade perante a lei, mas a
igualdade real e efetiva entre grupos de individuos que sofrem discriminacdo e violéncia de
maneira desigual.

Na esteira deste entendimento, portanto, a Lei Maria da Penha cria meios de
atendimento humanizado, agrega a tradicdo dos direitos humanos a politica publica e
contribui para educar a sociedade. Ao reconhecer a situacdo de fragilidade e de extremo
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perigo em que a vitima de violéncia doméstica e familiar se encontra, o Estado toma para si a
responsabilidade de prevenir a violéncia, de proteger as mulheres agredidas, de ajudar na
reconstrucdo de suas vidas e de punir 0s agressores.

O conjunto de normas de combate a violéncia doméstica representa um novo rumo na
histéria do Direito, uma vez que, por meio delas, por suposto, a integridade fisica e
psicoldgica de muitas mulheres pode ser conservada. Com a aplicacdo da Lei Maria da Penha,

as mulheres em situacdo vulneravel ganharam protecdo e fortaleceram sua autonomia.
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